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◎
蒲
郡
市
の
財
政
健
全
化 

 

●
一
般
会
計
の
よ
う
す 

 

平
成
１
９
年
３
月
、
本
市
は
財
政
健

全
化
チ
ャ
レ
ン
ジ
計
画
を
改
定
し
ま
し

た
。
こ
の
主
な
理
由
は
小
泉
政
権
の
「
三

位
一
体
の
改
革
―
予
算
な
き
権
限
と
い

う
名
ば
か
り
の
事
務
委
譲
」
に
よ
り
国
庫

補
助
や
交
付
税
の
引
き
下
げ
に
あ
り
ま

す
。 

 

本
来
、
国
の
補
助
金
な
ど
を
あ
て
に
せ

ず
、
市
税
増
を
積
極
的
に
目
指
す
べ
き
と

こ
ろ
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
市
民
税
の
伸

び
も
見
ら
れ
な
い
な
か
、
企
業
誘
致
も
ま

ま
な
ら
ず
、
や
っ
と
５
ヶ
所
の
企
業
用
地

候
補
が
決
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

こ
れ
は
、
小
泉
・
竹
中
政
権
が
信
奉
し

た
、
米
国
の
「
新
自
由
経
済
主
義
」
の
破

綻
に
よ
る
１
０
０
年
に
一
度
（
麻
生
首
相

談
）
の
景
気
悪
化
に
よ
り
流
動
的
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
今
後
は
県
の
企
業
庁
に
積

極
的
に
働
き
か
け
る
な
ど
、
本
市
の
迅
速

な
動
き
を
求
め
ま
す
。 

 

ま
た
、
企
業
の
業
績
悪
化
や
、
そ
れ
に

と
も
な
う
雇
用
の
不
安
定
化
な
ど
い
ろ

い
ろ
な
要
因
が
あ
る
で
し
ょ
う
が
、
市
税

な
ど
の
滞
納
が
急
激
に
増
え
て
ま
い
り

ま
し
た
。
本
市
は
滞
納
整
理
を
続
け
て
い

ま
す
が
、
今
や
市
の
予
算
（
一
般
会
計
約

２
３
０
億
円
）
の
一
割
を
超
え
て
し
ま
い

ま
し
た
。 

 

こ
れ
は
本
市
の
運
営
、
税
の
再
配
分
―

教
育
、
福
祉
、
景
気
対
策
、
街
づ
く
り
な

ど
―
に
と
て
も
大
き
な
足
か
せ
と
な
っ

て
い
ま
す
。
よ
り
い
っ
そ
う
、
市
の
無
駄

遣
い
を
厳
し
く
正
し
て
ま
い
り
ま
す
の

で
、
ど
う
ぞ
公
平
な
る
徴
税
に
ご
協
力
く

だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。 

 

も
ち
ろ
ん
、
後
世
に
ツ
ケ
を
回
さ
な
い

た
め
、
借
金
を
減
ら
す
よ
う
強
く
求
め
て

ま
い
り
ま
す
。
事
実
、
少
し
ず
つ
で
す
が

減
っ
て
き
て
い
ま
す
。 
 

さ
て
、
歳
出
に
つ
い
て
で
す
。
平
成
２

１
年
度
は
１
０
％
の
マ
イ
ナ
ス
予
算
を

目
指
し
ま
す
。
こ
れ
は
非
常
に
大
き
な
措

置
で
、
職
員
の
よ
り
い
っ
そ
う
の
削
減
や

地
域
手
当
の
廃
止
に
も
進
み
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
、
議
会
費
も
削
減
し
ま
す
。
す
べ
て
、

財
政
健
全
化
計
画
を
達
成
さ
せ
る
た
め

で
す
。 

 

し
か
し
、
単
に
お
金
を
使
わ
な
い
こ
と

だ
け
求
め
ま
す
と
、
事
業
を
や
め
て
し
ま

               
い
か
ね
ま
せ
ん
。
実
際
、
公
共
性
の
低
い

事
業
は
や
め
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ

は
結
構
で
す
が
、
公
共
性
の
高
い
事
業
に

は
、
よ
り
い
っ
そ
う
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
向

上
を
求
め
ま
す
。 

ひ
と
つ
の
事
例
と
し
て
、
指
定
管
理
者

制
度
の
導
入
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
公

共
施
設
の
管
理
、
運
営
を
民
間
団
体
に
任

せ
る
と
い
う
も
の
で
す
。 

形
原
町
に
あ
る
公
園
グ
ラ
ウ
ン
ド
の

場
合
、
管
理
者
自
ら
が
芝
の
張
替
え
な
ど

を
や
り
、
数
千
万
円
の
費
用
削
減
効
果
が

あ
り
ま
し
た
。
管
理
者
の
や
る
気
、
行
動 芝が整備された公園グラウンド 

力
で
多
大
な
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

が
得
ら
れ
た
良
い
事
例
で
す
。 

 

施
設
の
民
間
委
託
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

市
が
直
接
や
ら
な
け
れ
ば
不
安
だ
と
い

う
声
も
あ
り
ま
す
が
、
先
の
事
例
の
よ
う

に
市
の
指
導
の
も
と
、
よ
り
い
っ
そ
う
の

市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
を
目
指
せ
る
と
考

え
ま
す
。 

 

●
特
別
会
計
の
よ
う
す 

 

特
別
会
計
の
ひ
と
つ
に
競
艇
事
業
が

あ
り
ま
す
。
国
の
特
会
と
違
い
、
透
明
性

は
確
保
さ
れ
て
い
ま
す
。
競
艇
事
業
の
儲

け
は
、
本
年
度
は
４
０
億
円
程
度
に
な
り

ま
す
。
し
か
し
、
本
市
自
体
が
思
わ
し
く

な
い
た
め
、
競
艇
職
員
に
は
つ
め
に
火
を

と
も
す
思
い
で
が
ん
ば
っ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。 

 

こ
れ
ほ
ど
儲
か
る
企
業
な
ら
ボ
ー
ナ

ス
を
弾
む
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
が
、
そ
れ
も

な
く
従
事
員
の
み
な
さ
ま
に
は
我
慢
を

強
い
て
お
り
、
申
し
訳
な
く
思
い
ま
す
。 

ま
た
、
近
隣
住
民
の
み
な
さ
ま
に
は
通

年
ナ
イ
タ
ー
レ
ー
ス
、
周
辺
整
備
の
遅
れ

や
河
川
管
理
の
あ
り
方
な
ど
ご
迷
惑
を

お
か
け
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
早
期
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解
決
も
、
強
く
求
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

 
さ
て
、
来
年
以
降
の
競
艇
事
業
の
様
子

で
す
が
、
ど
れ
ほ
ど
努
力
を
促
し
て
も
、

収
益
は
半
減
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

理
由
と
し
て
は
、
大
き
な
レ
ー
ス
が
一
つ

し
か
来
な
い
こ
と
、
そ
し
て
他
の
競
艇
場

も
通
年
ナ
イ
タ
ー
レ
ー
ス
を
は
じ
め
る

こ
と
な
ど
が
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
予
測
は
本
市
に
と
っ
て
危
機
的

な
も
の
で
す
。 

 

本
年
度
当
初
予
算
で
は
区
画
整
理
と

下
水
道
整
備
に
１
３
億
円
、
市
民
病
院
に

１
３
億
円
出
し
ま
し
た
。
１
２
月
補
正
予

算
で
１
０
億
５
千
万
円
を
市
民
病
院
に

出
し
ま
し
た
。
３
月
補
正
予
算
で
数
億
円

を
ま
た
市
民
病
院
に
出
す
こ
と
に
な
る

で
し
ょ
う
。 

 

そ
こ
で
、
来
年
度
の
当
初
予
算
で
は
競

艇
事
業
の
貯
金
（
財
政
調
整
基
金
）
も
使

っ
て
乗
り
切
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か

し
、
本
年
度
の
よ
う
に
補
正
予
算
を
つ
け

る
と
な
れ
ば
、
そ
の
貯
金
も
使
い
果
た
す

こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

で
は
、
そ
の
次
の
年
、
つ
ま
り
２
年
後

は
ど
う
な
る
で
し
ょ
う
。
も
ち
ろ
ん
、
一

般
財
源
で
は
３
大
事
業
へ
の
繰
り
出
し

を
賄
う
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
重
要
な
イ

ン
フ
ラ
整
備
を
や
め
て
し
ま
う
か
、
市
民

病
院
の
抜
本
改
革
を
す
る
か
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。 

 

私
は
「
市
民
病
院
は
市
民
の
病
院
と
し

て
な
ん
と
し
て
で
も
残
す
」
と
の
強
い
意

志
を
持
っ
て
、
繰
り
出
し
上
限
の
見
え
な

い
（
３
０
億
円
に
届
こ
う
と
し
て
い
る
）

市
民
病
院
の
抜
本
改
革
を
求
め
ま
す
。 

 

残
さ
れ
た
期
間
は
２
年
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。
改
革
は
資
金
の
あ
る
う
ち
し
か
で

き
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
今
、

踏
み
込
む
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

◎
総
選
挙
と
地
方
行
政 

  

小
泉
政
権
に
よ
る
財
政
再
建
「
骨
太
の

方
針
」
は
一
定
の
理
解
は
で
き
ま
す
。
し

か
し
、
社
会
保
障
費
１
兆
１
千
億
円
の
削

減
は
政
権
内
部
の
誰
も
が
、
こ
れ
ほ
ど
地

方
を
疲
弊
さ
せ
、
異
常
事
態
に
追
い
込
む

か
を
予
測
で
き
な
か
っ
た
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
も
し
予
測
で
き
て
い
た
と

い
う
な
ら
、
悪
魔
的
と
し
か
言
い
よ
う
が

あ
り
ま
せ
ん
。 

 

国
の
政
治
は
地
方
の
行
政
に
直
接
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。
市
の
幹
部
は
夜
も
お

ち
お
ち
眠
れ
な
い
で
し
ょ
う
。
こ
と
こ
こ

に
至
っ
て
も
ぐ
っ
す
り
眠
っ
て
い
ら
っ

し
ゃ
る
方
は
い
な
い
で
し
ょ
う
。
議
会
で

厳
し
く
追
求
す
る
場
面
も
あ
る
の
で
す

か
ら
。
で
も
、
ど
れ
ほ
ど
追
求
し
て
も
市

議
会
か
ら
国
政
を
変
え
る
こ
と
は
非
常

に
困
難
で
す
。 

 

今
で
も
時
々
「
政
治
は
誰
が
や
っ
て
も

変
わ
ら
な
い
」
と
耳
に
す
る
の
で
す
が
、

閉
塞
感
と
い
う
の
は
以
前
よ
り
増
し
て

ひ
ど
く
な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
え
ま
す
。

し
か
し
、
み
な
さ
ま
お
一
人
お
一
人
の
お

力
こ
そ
が
国
の
政
治
を
変
え
ら
れ
る
唯

一
の
手
立
て
な
の
で
す
。
蒲
郡
市
の
た
め

に
、
だ
か
ら
こ
そ
、
今
度
こ
そ
変
わ
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。 

 

◎
議
会
報
告 

 

●
９
月
議
会 

○
一
般
質
問 

１
、
男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て 

（
１
）
保
育
園
で
の
取
り
組
み 

（
２
）
小
中
学
校
で
の
取
り
組
み 

（
３
）
蒲
郡
市
の
取
り
組
み 
（
４
）
地
域
の
取
り
組
み 

（
５
）
個
人
の
取
り

 

組
み

２
、
蒲
郡
市
の
将
来
像 

（
１
）
教
育
学
園
都
市
か 

（
２
）
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
か 

（
３
）
企
業
都
市
か 

（
４
）
農
業
・
水
産
振
興
都
市
か 

（
５
）
観
光
都
市
か 

（
６
）
エ
ン
タ
ー
テ
イ
ン
メ
ン
ト
都
市
か 

（
７
）
地
方
政
府
を

に
入
れ
て 

視
野

○
質
疑
及
び
反
対
討
論 

第
８
２
号
議
案
・
競
艇
事
業
補
正
予
算 

ボ
ー
ト
ピ
ア
川
崎
損
失
補
填
付
委
託 

             

 

ボートピア川崎場外発売所 
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●
１
２
月
議
会 

○
一
般
質
問 

１
、
来
年
度
の
職
員
数
と
市
民
サ
ー
ビ
ス 

（
１
）
来
年
度
の
職
員
数
に
つ
い
て 

（
２
）
臨
時
職
員
数
に
つ
い
て 

（
３
）
臨
時
職
員
の
処
遇
に
つ
い
て 

（
４
）
処
遇
改
善
に
つ
い
て 

（
５
）
市
民
サ
ー
ビ
ス
低
下
回
避 

２
、
競
艇
事
業
に
つ
い
て 

（
１
）
来
年
度
の
開
催
日
程
に
つ
い
て

（
２
）
従
事
員
数
と
配
置
に
つ
い
て 

（
３
）
売
り
上
げ
予
想
に
つ
い
て 

（
４
）
基
金
の
状
況
に
つ
い
て 

（
５
）
繰
り
出
し
に
つ
い
て 

３
、
来
年
度
予
算
に
つ
い
て 

（
１
）
歳
入
の
予
定
に
つ
い
て 

 

ア
、
各
市
税
収
入
の
予
定
に
つ
い
て 

 

イ
、
補
助
金
、
交
付
金
に
つ
い
て 

 

ウ
、
地
方
債
に
つ
い
て 

 

エ
、
市
税
滞
納
に
つ
い
て 

（
２
）
歳
出
に
つ
い
て 

 

ア
、
債
務
残
高
に
つ
い
て 

 

イ
、
マ
イ
ナ
ス
シ
ー
リ
ン
グ
に
つ
い
て 

 

ウ
、
人
件
費
総
額
に
つ
い
て 

 

エ
、
他
会
計
繰
り
出
し
な
ど
予
算
配
分 

４
、
国
か
ら
の
定
額
給
付
金
に
つ
い
て 

（
１
）
給
付
の
実
現
性
に
つ
い
て 

（
２
）
高
額
所
得
者
に
対
す
る
対
応 

（
３
）
給
付
方
法
と
担
当
部
署
に
つ
い
て 

（
４
）
事
務
経
費
と
実
費
弁
償
に
つ
い
て 

５
、
愛
知
県
の
不
正
経
理
に
つ
い
て 

（
１
）
本
市
の
見
解
に
つ
い
て 

（
２
）
本
市
の
事
業
計
画
と
適
正
な
査
定 

（
３
）
本
市
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
に
つ
い
て 

 

◎
蒲
郡
市
議
会
の
評
価 

  
平
成
２
０
年
１
２
月
１
２
日
付
中
日

新
聞
朝
刊
に
全
国
８
０
６
市
・
区
議
会
の

公
開
性
、
活
性
化
の
度
合
い
を
市
民
団
体

が
調
査
し
た
結
果
が
載
っ
て
い
ま
し
た
。

そ
れ
に
よ
り
ま
す
と
蒲
郡
市
議
会
は
１

１
番
だ
そ
う
で
す
。
私
一
人
で
ど
こ
に
も

属
さ
ず
、
伸
び
伸
び
と
議
会
活
動
さ
せ
て

い
た
だ
け
る
こ
と
を
蒲
郡
市
議
会
及
び
、

市
民
の
み
な
さ
ま
に
感
謝
し
ま
す
。 
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