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【１
】政
令
指
定
都
市
を
目
指
す 

  
東
三
河
地
区
は
愛
知
県
の
中

で
は
西
高
東
低
と
言
わ
れ
る
ほ

ど
、
県
の
予
算
が
降
り
て
こ
な

い
地
域
で
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
こ
と
は
少
し
で

も
解
消
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。 

 

 

そ
こ
で
、
非
公
式
で
す
が
、

東
三
河
市
議
会
議
長
会
で
は
、

い
か
に
し
て
現
状
打
破
を
し
て

い
く
か
を
話
し
合
い
ま
し
た
。 

 

当
初
は
、
東
三
河
広
域
連
合

を
発
展
さ
せ
る
方
向
で
考
え
を

出
し
合
い
ま
し
た
。 

 

結
論
と
し
て
は
東
三
河
プ
ラ

ス
α
で
政
令
指
定
都
市
を
目
指

し
ま
し
ょ
う
と
な
り
ま
し
た
。 

α
の
候
補
は
西
尾
市
、
湖
西

市
、
幸
田
町
で
す
。 

 

現
在
で
は
東
三
８
市
町
村
議

長
が
同
じ
方
向
を
見
て
い
ま
す
。 

こ
の
結
論
を
受
け
、
西
尾
市
、

幸
田
町
に
は
説
明
に
行
き
ま
し

た
。
こ
の
場
合
の
地
域
力
は
左

記
の
と
お
り
で
す
。 


 

人
口 

 
 

１
０
３
万
人
（
13
位
） 

（
政
令
市
１
位
は
横
浜
） 


 

製
造
品
出
荷
額 

 
 

９
兆
３
千
億
円
（
２
位
） 

（
全
国
１
位
は
豊
田
） 


 

農
業
産
出
額 

 
 

１
，
９
０
０
億
円
（
１
位
） 

（
田
原
一
市
で
全
国
１
位
） 

【２
】議
長
体
験
録 

 

Ｑ 

市
会
議
員
っ
て
何
？ 

「
４
年
に
一
度
の
選
挙
で
当
選

し
、
税
金
か
ら
報
酬
を
い
た
だ

く
重
い
仕
事
を
し
て
い
る
人
の

こ
と
で
す
。」 

Ｑ 

議
会
っ
て
何
？ 

「
市
会
議
員
が
集
ま
り
、
市
役

所
の
政
策
を
認
め
る
か
ど
う
か

を
決
め
る
公
の
機
関
で
す
。
」 

Ｑ 

議
員
の
ふ
だ
ん
は
？ 

「
研
究
や
調
査
、
見
聞
を
広
め
、

市
役
所
に
政
策
提
言
な
ど
を
し

て
い
ま
す
。」 

Ｑ 

そ
れ
、
ほ
ん
と
？ 

「
ほ
ん
の
少
し
だ
け
自
己
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
を
で
き
な
い
人
が
い

ま
す
。
ほ
ん
の
少
し
だ
け
…
。
」 

Ｑ 

な
ど
っ
て
な
に
？ 

「
こ
の
間
、
よ
そ
の
市
で
口
利

き
や
利
益
誘
導
で
捕
ま
っ
た
議

員
が
い
ま
し
て
…
。
話
題
を
変

え
て
も
ら
え
ま
せ
ん
か
。」 

Ｑ 

セ
ク
ハ
ラ
も
あ
っ
た
？ 

「
よ
そ
の
市
で
…
。」 

Ｑ 

議
長
っ
て
何
し
て
る
？ 

「
市
会
議
員
の
中
か
ら
選
ば
れ

る
、
議
会
の
会
議
を
取
り
仕
切

る
人
で
す
。
議
長
会
や
各
種
団

体
の
来
賓
と
し
て
出
席
す
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。」 

 

Ｑ 

議
長
っ
て
え
ら
い
の
？ 

「
議
会
の
代
表
と
し
て
、
市
民
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の
代
表
と
し
て
重
い
仕
事
を
し

て
い
ま
す
が
、
え
ら
い
か
と
言

わ
れ
る
と
…
。」 

Ｑ 

議
長
会
っ
て
何
？ 

「
議
長
さ
ん
の
集
ま
り
で
連
携

な
ど
を
話
し
合
い
ま
す
。
国
へ

の
政
策
提
言
な
ど
も
し
ま
す
。

去
年
は
東
三
議
長
会
の
会
長
で

し
た
。
今
年
は
県
議
長
会
の
副

会
長
で
す
。
政
治
力
を
発
揮
す

る
場
で
も
あ
り
ま
す
。
他
に
ボ

ー
ト
の
東
海
地
区
議
長
会
、
全

国
議
長
会
も
あ
り
ま
す
。」 

Ｑ 

堂
々
と
し
て
い
る
？ 

「
市
民
や
議
会
の
代
表
と
し
て

品
位
を
持
っ
て
努
め
ま
し
た
。

特
に
ボ
ー
ト
の
議
長
会
は
事
業

部
が
頑
張
っ
て
く
れ
た
の
で
、

努
力
に
報
い
る
た
め
に
、
式
典

な
ど
で
は
一
番
前
の
真
ん
中
の

テ
ー
ブ
ル
に
着
く
よ
う
に
し
て

い
ま
す
。
ち
ょ
っ
と
カ
ラ
い
ば

り
か
な
ァ
と
思
い
つ
つ
…
。」 

 

Ｑ 

各
種
団
体
っ
て
？ 

「
蒲
郡
市
内
の
福
祉
団
体
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、
ス
ポ
ー
ツ

団
体
な
ど
で
す
。
そ
れ
か
ら
、

愛
知
県
や
よ
そ
の
市
の
記
念
行

事
な
ど
に
お
招
き
を
い
た
だ
く

こ
と
も
あ
り
ま
す
。」 

Ｑ 

議
長
の
ふ
だ
ん
は
？ 

「
え
ェ
と
、
議
員
の
ふ
だ
ん
か

ら
「
な
ど
」
を
は
ず
し
て
も
ら

っ
て
…
そ
れ
か
ら
、
他
市
の
議

長
さ
ん
の
と
こ
ろ
へ
行
っ
て
政

策
調
整
を
し
た
り
県
や
国
の
機

関
へ
行
っ
た
り
、
企
業
回
り
も

し
ま
す
。」 

Ｑ 

所
信
表
明
っ
て
？ 

「
議
長
に
な
り
た
い
人
が
議
員

の
前
で
や
り
た
い
政
策
を
発
表

す
る
こ
と
で
す
。
し
っ
か
り
と

し
た
政
策
を
発
表
し
た
人
が
議

長
に
選
ば
れ
ま
す
。
市
長
さ
ん

や
部
長
さ
ん
た
ち
も
聞
い
て
い

ま
す
。
プ
ロ
集
団
の
前
で
発
表

し
ま
す
の
で
す
ご
く
緊
張
し
ま

す
。
考
え
た
だ
け
で
も
手
が
汗

ば
み
ま
す
。」 

Ｑ 

政
策
は
実
現
し
た
？ 

「
市
長
反
問
制
度
は
実
現
し
ま

し
た
。
委
員
会
の
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
中
継
は
予
算
が
付
き
ま
し

た
。
予
算
や
決
算
委
員
会
の
議

事
録
が
完
全
公
開
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
前
文
【１
】の
と
お
り
、
東
三

広
域
連
合
の
発
展
、
拡
充
は
一

定
の
方
向
が
出
ま
し
た
。」 

Ｑ 

議
長
特
権
っ
て
あ
る
？ 

「
特
権
と
言
え
る
か
ど
う
か
わ

か
り
ま
せ
ん
が
、
副
議
長
と
一

緒
に
入
る
二
人
部
屋
が
一
室
与

え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
15
年
乗

っ
て
い
ま
す
が
議
長
車
も
あ
り

ま
す
。
こ
れ
ら
は
議
長
が
職
務

遂
行
を
す
る
の
に
、
安
全
に
迅

速
に
行
う
た
め
の
も
の
で
す
。

お
客
様
に
出
す
コ
ー
ヒ
ー
は
自

分
の
持
ち
込
み
で
す
し
、
他
に

は
あ
り
ま
せ
ん
。」 

Ｑ 

議
長
っ
て
楽
し
い
？ 

「
楽
し
か
っ
た
で
す
。
困
難
も

あ
り
ま
し
た
が
、
み
な
さ
ま
の

お
か
げ
で
勤
め
上
げ
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
、

議
会
一
丸
と
な
っ
て
職
務
遂
行

し
て
ま
い
り
ま
す
。」 
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【３
】海
の
ま
ち
蒲
郡 

 
本
年
度
は
こ
れ
ま
で
に
な
く

海
に
関
す
る
イ
ベ
ン
ト
が
重
な

っ
て
い
ま
す
。
観
光
、
イ
ベ
ン

ト
、
娯
楽
だ
け
で
な
く
、
産
業

と
い
う
面
で
も
日
本
は
も
ち
ろ

ん
世
界
に
ア
ピ
ー
ル
で
き
る
機

会
を
得
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

①
海
フ
ェ
ス
タ 

７
月
16

日
か
ら
31

日
ま
で

東
三
河
全
域
で
行
い
ま
す
。 

②
蒲
郡
国
際
港
50
周
年 

 

９
月
21
日
に
開
港
記
念
式
典

を
行
い
ま
す
。
１
６
３
５
年
に

犬
飼
港
が
開
か
れ
、
１
９
６
６

年
（
昭
和
41
年
）
に
国
際
港
と

し
て
認
定
さ
れ
ま
し
た
。 

③
シ
ー
級
グ
ル
メ 

 

10
月
１
日
、
２
日
に
行
わ
れ

ま
す
。
ボ
ー
ト
レ
ー
ス
蒲
郡
で

は
ペ
ア
ボ
ー
ト
、
カ
ヌ
ー
が
体

験
で
き
ま
す
。 

10
月
１
日
に
客
船
と
し
て
は

初
の
「
ぱ
し
ふ
ぃ
っ
く
・
び
ー

な
す
号
」
が
寄
港
し
、
10
月
13

日
か
ら
17
日
ま
で
帆
船
「
日
本

丸
」
が
、
10
月
15
日
、
16
日
に

は
小
型
帆
船
「
み
ら
い
へ
」
が

寄
港
し
ま
す
。 

④
海
陽
ヨ
ッ
ト
ハ
ー
バ
ー
拡
張 

 

 

今
年
度
と
来
年
度
の
２
カ
年

で
行
い
ま
す
。
国
際
大
会
開
催

が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。 

⑤
メ
タ
ン
ハ
イ
ド
レ
ー
ト
掘
削 

平
成
30
年
ま
で
の
フ
ェ
ー
ズ

Ⅲ
に
入
り
ま
し
た
。
商
業
化
に

向
け
た
試
験
掘
削
で
最
終
段
階

で
す
。
事
務
所
や
ヘ
リ
ポ
ー
ト

を
設
置
し
、
蒲
郡
港
は
重
要
な

基
地
に
な
っ
て
い
ま
す
。
将
来

的
に
は
、
浜
町
地
区
に
海
洋
資

源
開
発
関
連
会
社
が
進
出
す
る

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。 

 

【４
】蒲
郡
の
道
路 

 

以
前
、
東
京
で
野
田
聖
子
代

議
士
と
面
談
す
る
機
会
を
得
ま

し
た
。
そ
の
際
、
子
育
て
に
つ

い
て
の
質
問
に
対
す
る
回
答
の

第
一
声
は
「
道
路
で
す
」
と
い

う
も
の
で
し
た
。
保
育
所
、
病

院
、
買
い
物
、
す
べ
て
道
路
あ

っ
て
こ
そ
の
子
育
て
と
言
わ
れ
、

な
る
ほ
ど
と
得
心
し
た
も
の
で

す
。 

①
国
道
23
号
バ
イ
パ
ス 

 

五
井
ト
ン
ネ
ル
の
掘
削
中
で

五
井
ト
ン
ネ
ル
の
工
事
発
注
が

さ
れ
ま
し
た
。
豊
川
為
当
IC
付

近
の
工
事
も
始
ま
っ
て
い
ま
す
。 

②
国
道
２
４
７
号
バ
イ
パ
ス 

 

形
原
・
競
艇
・
市
民
病
院
線

で
す
。
来
年
度
、
全
線
開
通
の

予
定
で
す
。
そ
の
後
４
車
線
化

工
事
に
入
り
ま
す
。
鹿
島
バ
イ

パ
ス
信
号
設
置
と
道
路
新
設
に

向
け
、
鋭
意
努
力
し
て
い
ま
す
。  
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③
ラ
グ
ー
ナ
・
金
野
IC
線 

 
23

号
バ
イ
パ
ス
金
野
IC

と

ラ
グ
ー
ナ
を
結
ぶ
道
路
で
す
。

今
は
ラ
グ
ー
ナ
地
区
内
の
工
事

を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
大

塚
地
区
内
へ
橋
脚
を
架
け
る
調

査
を
し
て
い
ま
す
。 

④
新
東
名
・
蒲
郡
バ
イ
パ
ス 

 

新
東
名
岡
崎
東
IC

か
ら
本

宿
・
新
箱
根
・
蒲
郡
を
結
ぶ
国

道
４
７
３
号
バ
イ
パ
ス
の
こ
と

で
す
。
ル
ー
ト
決
定
を
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
愛
知
県
、

岡
崎
市
と
協
議
中
で
す
。
西
尾

市
と
幸
田
町
が
岡
崎
東
IC
・
名

電
山
中
・
大
井
池
・
大
草
・
西

尾
線
を
求
め
て
い
る
よ
う
で
す
。

政
治
力
、
行
政
力
、
経
済
力
は

ど
ち
ら
が
強
い
で
し
ょ
う
か
。 

⑤
セ
ン
ト
レ
ア
・
蒲
郡
線 

 

中
部
空
港
・
常
滑
・
碧
南
・

西
尾
を
通
る
名
浜
道
路
の
こ
と

で
す
。
国
土
交
通
省
の
視
野
に

入
っ
て
い
る
こ
と
は
確
認
し
ま

し
た
。 

 

【４
】
６
月
議
会
の
議
決
概
要 

 

①
市
長
選
挙
用
ビ
ラ
の
公
費
負

担
…
ビ
ラ
２
種
類
、
１
万
６

千
枚
、
単
価
７
・
51
円
、 

②
太
陽
光
発
電
設
備
の
固
定
資

産
税
減
額 

３
年
間
延
長 

③
ス
イ
ッ
チ
Ｏ
Ｔ
Ｃ
医
薬
品
の

医
療
控
除
…
１
万
２
千
円
を

超
え
る
分
で
８
万
８
千
円
が

限
度 

④
軽
自
動
車
税
の
グ
リ
ー
ン
化

特
例
延
長
…
平
成
29
年
度
分 

⑤
新
海
陽
多
目
的
広
場
の
使
用

料
…
９
時
～
13
時 
４
千
円 

13
時
～
17
時 

４
千
円 

入
場
料
を
得
る
場
合
は
２
倍 

営
利
目
的
の
場
合
は
10
倍 

⑥
金
平
大
門
８
号
…
小
規
模
開

発
Ｐ
字
道
路
認
定 

⑦
観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業

費
補
助
…
５
百
万
円 

11
月

に
香
港
で
行
う 

⑧
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
助
成
…
西

浦
の
「
ち
ゃ
ら
ぼ
こ
」
に
２

百
50
万
円 


